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Landscape management.
A challenging planning issue

La gestion du paysage.
Une question d'aménagement
soulevant des défis

Mrs Yiota Theodora,

Associate Professor of Spatial Planning and Development

and Director of Spatial Planning and Geographic information system Lab

in the School of Architectural Engineering of the National Technical University of Athens,
Greece

M™e Yiota Theodora,

Professeur associé d'aménagement et de développement du territoire

et Directrice du Laboratoire d'aménagement du territoire

et de systémes d'information géographique de I'école d'ingénierie architecturale
de I'Université technique nationale d’Athénes, Gréce

Dear colleagues and delegates,

Before presenting my statement, | would like to warmly thank the organising committee for the excellent
preparation of the event. It is really an honour and a pleasure to be with you all to discuss such a challenging
subject.

My statement has been structured around the subject of urban - regional planning, namely the scientific
discipline | serve at the National Technical University of Athens (NTUA).Thus, the focus will not be so much
on conceptual issues, but on the need to change the way the landscape is approached in the development
policy, as well as on the importance of its inclusion in the environmental - spatial — architectural planning
system across the scales and categories of space. A pursuit imposed by the contemporary global conditions
and the new geo-political perspective (Fig. 1).

Fig. 1: Landscape at risk
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The main input for formulating the thoughts that
will be presented below is the findings from a
series of workshops conducted at postgraduate
and undergraduate levels, and in collaboration with
schools. The source of inspiration was the Greek ter-
ritory, where there is a dynamic mosaic of natural-
historical-cultural-anthropogenic  landscapes in
urban and rural environments at various categories
of space. These are landscapes of unique quality and
often of international reach. Special attention has
been given to urban waterfronts in coastal-island
areas and port cities, due to their fragility, and the
multiple pressures they face as main recipients of
human activities and infrastructures of supralocal
reach (e.g., tourism, leisure, shipping, energy, etc.).
The variety of landscapes founded in these vulner-
able areas is of a particular concern in Greece, due
to country’s strong coastal and island character,
maritime tradition, and natural-historical wealth
both on land and at sea. Pilot focus areas have been
the coastal Regions of Southern Athens and Piraeus,
port cities and small islands of the Greek territory.

It is true, that the importance of the landscape in
urban and regional development has been interna-
tionally recognised and relevant discussions are of
particular interest at political and scientific levels.
The above insight has been observed, especially
during the last 20 years as development challenges
and investment choices exert multiple pressures on
natural, cultural, and manmade ecosystems with
varying impacts on local identity. In these circum-
stances, main challenges in terms of planning are,
on the one hand to protect existing landscapes and
create new ones with respect to the local commu-
nities and the environment, and on the other hand
to integrate these landscapes into the daily lives of
citizens. These challenges result in two highly critical
fields of scientific research on the optimal utilisation
of the landscape both as a development driver and
a cultural bridge between the past and the future.
In particular, the first field concerns the importance
of reassessing the methodology of studying the
landscape and the criteria (quantitative/qualitative)
we use to evaluate its qualities and dynamics, while
the second concerns the need to redefine the prin-
ciples and guidelines that should govern an overall
policy for landscape planning and management in
the broader context of multifaceted crisis, climate
change and energy poverty.

The role of the academia

Recognising the importance of landscape research
in architectural studies and in schools of planning
in general (e.g., engineering, geography, law) due to
their strict correlation with the production of space,
the workshops paid special attention on (Fig. 2):

» Detecting and understanding critical factors
(e.g. environmental, spatial, political, social, eco-
nomic, historical, institutional, etc.) that may
affect the shaping of natural, cultural, anthro-
pogenic landscapes and the transformation
of their character, structure and dynamic over
time (such as: geomorphology, geophysical and
climate phenomena and processes, urbanisa-
tion, land use planning, flow of people, goods
and capitals, institutional framework, elements
of tangible-intangible cultural heritage etc.);

» Approaching ways in which inhabitants and visi-
tors perceive landscape and seek its protection
and utilisation;

» Searching for methods and criteria of landscape
classification and typology;

» Defining risk evaluation mechanisms and action
plans;

» Pointing out critical issues to be addressed in
the context of development-sectoral-spatial
policies; and

» Searching for innovative mechanisms to inform
the population and build creative partnerships
among stakeholders (i.e., central, and decentral-
ised administration, scientific and professional
bodies, universities, residents, etc.).

Fig. 2: The role of the academia

According to the results of the workshops, the main
factors that pose numerous problems in practice are
as follows:

» Conceptual and methodological gaps/ambigui-
ties intensify the inability to monitor the con-
ceptual evolution of landscape and to update
methods of recording, mapping, assessing and
monitoring pressures/transformations that land-
scapes undergo over time.

» The one-dimensional and fragmentary approach
of landscapes prevents the holistic understand-
ing of their multiple dimensions. Unfortunately,
in practice terrestrial and marine landscapes are
often approached regardless of the attempted
architectural and spatial planning.
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» Weak interdisciplinary collaboration on land-
scapeissuesin spatial planning limits the under-
standing of their complexity and weakens com-
mon vision, single targeting and prioritisation
of interventions, especially at the local level.

» Institutional and regulatory deficits on land-
scape issues threaten local development. The
deficits that were reported are the following:
a) gaps and ambiguities are identified in land-
scape integration into European and national
environmental, sectoral, and spatial policies,
and limited correlation with in force legislation,
resulting in conflicts. This holds true especially
in protected sites and areas lacking an official
plan; b) weaknesses in technical specifications
and implementation mechanisms; and c) the
absence of a landscape mapping and monitor-
ing observatory at all spatial levels.

Why planning matters

Therefore, based on the above-mentioned finding,
the following key points should be considered dur-
ing the planning process (Fig. 3):

> The landscape is a complex entity of incredible

of landscapes (e.g. natural, historic, industrial,
mining, agriculture, etc.) at all categories of space
(e.g. urban, rural, mountainous, coastal, insular,
underwater, border areas, etc.), at the applied
planning level urbanisation and the organisation
of human activities and infrastructure (e.g. tour-
ism, leisure, services, transport, energy) follow
a totally different perspective. Namely, a global
planning perspective that exceeds the natural/
manmade ecosystem resilience as it focuses on
the uncritical adoption of development models
and planning practices that do not correspond
to local culture and needs. This is a planning
approach that results in the destruction of exist-
ing landscapes of unique value, and/or on the
production of new ones lacking an identity. At
the same time, climate change (i.e., high tem-
peratures, severe weather phenomena, sea level
rise, etc.) along with the increased possibility of
natural and technological disasters and military
operations also burden the quality of landscapes.
However, human intervention remains the great-
est threat. Hence, spatial planning is of catalytic
importance since it essentially sets out the vision
and the main principles and guidelines for land-

dynamics. Thus, it is not perceived by everyone
in the same way over time or within the same
period. Landscape is the “image” of a place that
goes beyond the purely visual level to include all
the senses and the various emotions it evokes,
and the knowledge it offers. Time, culture, and
the peculiarities of different population groups
play an important role in shaping this “image”.
Thus, the issue of educating the population
arises. Itis therefore essential to ensure constant
information and awareness of citizens on issues
regarding protection, promotion, and manage-
ment of the physiognomy of locales.

The protection and utilisation of the landscape
is not an easy task, due to the highly diverse
perceptions of the landscape, and the different
needs and/or interests of stakeholders that have
to be fulfilled in the process of spatial develop-
ment, planning and management.

Institutional framework and planning tools do
not necessarily ensure the protection and utili-
sation of landscapes. A critical role towards this
end is played by the global investment interests
which set different priorities than those sup-
ported by local communities.

The landscape seems to be absent from the
‘culture’of planning, especially at the implemen-
tation level. This is because of the devaluation
of the spatial dimension in spatial and sectoral
policies. Hence, despite the intention of aca-
demics, practitioners, and political bodies to
ensure the sustainable management of natural-
cultural wealth, biodiversity, and the diversity

scape protection and management.

Fig. 3: Why planning matters

The need to act for a sustainable
landscape management

Contemporary conditions require a change in the
way a landscape is approached and raise method-
ology issues and assessment of quantitative and
quantitative criteria. Along this line, the following
are being supported (Fig. 4):

» Theimportance of studying and assessing land-
scape on the basis of a spatio-temporal multi-
factorial and interdisciplinary approach;

» The integration of landscape into the envi-
ronmental-spatial and architectural planning
process;

» The establishment of a comprehensive land-
scape policy in close relation to national devel-
opment strategy, spatial and sectoral policies
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at a national and supranational level, as well as
strategies for climate adaptation and emergency
management (i.e. natural, health, military, tech-
nological, etc.).

Fig. 4: Sustainable landscape management

Discussions on landscape are more relevant than
ever before. Against this backdrop, the key to its
optimal utilisation is to approach landscape as a dis-
tinct entity and a cultural resource of unique value.
To achieve such an objective there should be:

» A change of perception in architectural and
spatial planning through initiatives of informa-
tion, education and public awareness (scientific
responsibility);

» Government commitment to implementing
laws, protecting procedures as well as impos-
ing actions on irregularities at all spatial and
administrative levels (political responsibility).

The above actions may have political and economic
cost. However, if we really want to ensure a sustain-
able future for the next generations, we should
move in this direction and assume responsibility as
active citizens, especially those of us who serve the
planning process as policy-makers, planners and
academic teachers.
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Chers collégues et délégués,

Avant de présenter mon intervention, je tiens a
remercier chaleureusement le Comité d'organisa-
tion pour I'excellente préparation de cet événement.
C’est vraiment un honneur et un plaisir d'étre avec
vous tous pour discuter d’'un sujet aussi stimulant.

Mon intervention s‘articule autour de la planifica-
tion urbaine et régionale, la discipline scientifique
que je pratique a I'Université technique nationale

d’Athénes (NTUA). Ainsi, je ne me concentrerai
pas tant sur les questions conceptuelles que sur la
nécessité de changer la facon dont le paysage est
abordé dans la politique de développement, ainsi
que sur limportance de son inclusion dans le sys-
téme de planification environnementale, spatiale et
architecturale a travers les échelles et les catégories
d'espace. Une poursuite imposée par les conditions
globales contemporaines et la nouvelle perspective
géopolitique (Fig. 1).

Fig. 1: Paysage en danger

La principale source d'inspiration pour la formula-
tion des réflexions qui seront présentées ci-dessous
est constituée par les résultats d'une série d'ateliers
menés au niveau du troisieme cycle et du premier
cycle universitaire, et en collaboration avec des
écoles. La source d'inspiration a été le territoire grec,
ou l'on trouve une mosaique dynamique de pay-
sages naturels-historiques-culturels-anthropiques
dans des environnements urbains et ruraux a diffé-
rentes catégories d'espace. Il s'agit de paysages de
qualité unique et souvent de portée internationale.
Une attention particuliére a été accordée aux fronts
de mer urbains dans les zones insulaires cotiéres et
les villes portuaires, en raison de leur fragilité et des
multiples pressions auxquelles ils sont confrontés
en tant que principaux bénéficiaires des activités
humaines et des infrastructures de portée supra
locale (par exemple, le tourisme, les loisirs, la navi-
gation, I'énergie, etc.) La variété des paysages situés
dans ces zones vulnérables est particulierement
préoccupante en Gréce, en raison du fort caractére
cotier et insulaire du pays, de sa tradition maritime
et de sa richesse naturelle et historique, tant sur
terre qu'en mer. Les zones pilotes ont été les régions
cotieres du sud d’Athénes et du Pirée, les villes por-
tuaires et les petites iles du territoire grec.

[l est vrai que I'importance du paysage dans le déve-
loppement urbain et régional a été reconnue au
niveau international et que les discussions a ce sujet
présentent un intérét particulier aux niveaux poli-
tique et scientifique. Cette constatation a été obser-
vée, en particulier au cours des 20 dernieres années,
alors que les défis du développement et les choix
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d’investissement exercent de multiples pressions
sur les écosystemes naturels, culturels et artificiels,
avec des impacts variables sur l'identité locale. Dans
ces circonstances, les principaux défis en termes de
planification sont, d'une part, de protéger les pay-
sages existants et d'en créer de nouveaux dans le
respect des communautés locales et de I'environne-
ment et, d’'autre part, d'intégrer ces paysages dans
la vie quotidienne des citoyens. Ces défis donnent
lieu a deux domaines de recherche scientifique tres
critiques sur I'utilisation optimale du paysage, a la
fois comme moteur de développement et comme
pont culturel entre le passé et I'avenir. En particulier,
le premier domaine concerne l'importance de réé-
valuer la méthodologie d'étude du paysage et les
critéres (quantitatifs/qualitatifs) que nous utilisons
pour évaluer ses qualités et sa dynamique, tandis
que le second concerne la nécessité de redéfinir les
principes et les lignes directrices qui devraient régir
une politique globale de planification et de gestion
du paysage dans le contexte plus large de la crise
multiforme, du changement climatique et de la pau-
vreté énergétique.

Le role du monde universitaire

Reconnaissant lI'importance de la recherche sur le
paysage dans les études d'architecture et dans les
écoles de planification en général (par exemple,
I'ingénierie, la géographie, le droit) en raison de leur
stricte corrélation avec la production de l'espace,
les ateliers ont accordé une attention particuliére a
(Fig. 2):

» Détecter et comprendre les facteurs critiques
(par exemple, environnementaux, spatiaux,
politiques, sociaux, économiques, historiques,
institutionnels, etc.) qui peuvent affecter le
faconnement des paysages naturels, culturels,
anthropiques et la transformation de leur carac-
tere, de leur structure et de leur dynamique
au fil du temps (tels que: la géomorphologie,
les phénoménes et processus géophysiques et
climatiques, I'urbanisation, 'aménagement du
territoire, les flux de personnes, de biens et de
capitaux, le cadre institutionnel, les éléments du
patrimoine culturel matériel et immatériel, etc.);

» Approche des maniéres dont les habitants et les
visiteurs percoivent le paysage et cherchent a
le protéger et a l'utiliser;

» Recherche de méthodes et de criteres de classi-
fication et de typologie des paysages;

» Définir des mécanismes d'évaluation des risques
et des plans d'action;

» La mise en évidence des questions critiques a
traiter dans le contexte des politiques de déve-
loppement, sectorielles et spatiales;

» Rechercher des mécanismes innovants pour
informer la population et construire des

partenariats créatifs entre les parties prenantes
(c’est-a-dire I'administration centrale et décen-
tralisée, les organismes scientifiques et profes-
sionnels, les universités, les résidents, etc.).

Fig. 2: Le réle du monde universitaire

D’apres les résultats des ateliers, les principaux fac-
teurs qui posent de nombreux problémes dans la
pratique sont les suivants:

» Leslacunes/ambiguités conceptuelles et métho-
dologiques intensifient I'incapacité a suivre I'évo-
lution conceptuelle du paysage et a actualiser
les méthodes d'enregistrement, de cartogra-
phie, d'évaluation et de suivi des pressions/
transformations que subissent les paysages au
fil du temps.

» L'approche unidimensionnelle et fragmen-
taire des paysages empéche la compréhen-
sion holistique de leurs multiples dimensions.
Malheureusement, dans la pratique, les paysages
terrestres et marins sont souvent abordés indé-
pendamment des tentatives d'aménagement
architectural et spatial.

» La faible collaboration interdisciplinaire sur les
questions de paysage dans I'aménagement du
territoire limite la compréhension de leur com-
plexité et affaiblit la vision commune, le ciblage
unique et la hiérarchisation des interventions,
en particulier au niveau local.

> Les déficits institutionnels et réglementaires
sur les questions de paysage menacent le déve-
loppement local. Les déficits signalés sont les
suivants: a) des lacunes et des ambiguités sont
identifiées dans l'intégration du paysage dans
les politiques environnementales, sectorielles
et spatiales européennes et nationales, et une
corrélation limitée avec la législation en vigueur,
ce qui entraine des conflits. Cela est particulie-
rement vrai pour les sites protégés et les zones
dépourvues de plan officiel; b) des faiblesses
dans les spécifications techniques et les méca-
nismes de mise en ceuvre; et ¢) I'absence d’'un
observatoire de cartographie et de suivi du pay-
sage a tous les niveaux spatiaux.
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Pourquoi la planification est importante

Par conséquent, sur la base du constat mentionné
ci-dessus, les points clés suivants doivent étre pris
en compte lors du processus de planification (Fig. 3):

> Le paysage est une entité complexe a la dyna-

qui entraine la destruction de paysages exis-
tants d'une valeur unique, et/ou la production
de nouveaux paysages dépourvus d'identité.
Parallelement, le changement climatique (c’est-
a-dire les températures élevées, les phénoménes
météorologiques violents, I'élévation du niveau

mique incroyable. Ainsi, il n‘est pas percu par
tous de la méme maniere au fil du temps ou
au cours d'une méme période. Le paysage est
I'«<image» d'un lieu qui dépasse le niveau pure-
ment visuel pour inclure tous les sens et les
diverses émotions qu'il évoque, ainsi que les
connaissances qu'il offre. Le temps, la culture
et les particularités des différents groupes de
population jouent un réle important dans la
formation de cette «image». Ainsi, la question
de I'¢ducation de la population se pose. Il est
donc essentiel d'assurer une information et une
sensibilisation constantes des citoyens sur les
questions de protection, de promotion et de
gestion de la physionomie des lieux.

La protection et I'utilisation du paysage ne sont
pas une tache facile, en raison des perceptions
trés diverses du paysage, et des différents
besoins et/ou intéréts des parties prenantes
qui doivent étre satisfaits dans le processus de
développement, de planification et de gestion
de l'espace.

Le cadre institutionnel et les outils de plani-
fication ne garantissent pas nécessairement
la protection et I'utilisation des paysages. Un
role essentiel a cet égard est joué par les inté-
réts d'investissement mondiaux qui fixent des
priorités différentes de celles soutenues par les
communautés locales.

Le paysage semble étre absent de la «culture»
de la planification, en particulier au niveau de la
mise en ceuvre. Cela est dG a la dévaluation de la
dimension spatiale dans les politiques spatiales
et sectorielles. Ainsi, malgré l'intention des uni-
versitaires, des praticiens et des instances poli-
tiques d'assurer la gestion durable des richesses
naturelles et culturelles, de la biodiversité et
de la diversité des paysages (naturels, histo-
riques, industriels, miniers, agricoles, etc.) dans
toutes les catégories d'espaces (urbains, ruraux,
montagneux, cotiers, insulaires, sous-marins,
frontaliers, etc.), au niveau de la planification
appliquée, l'urbanisation et l'organisation des
activités humaines et des infrastructures (tou-
risme, loisirs, services, transport, énergie, etc.).
Il sagit d'une perspective de planification glo-
bale qui dépasse la résilience des écosystemes
naturels et artificiels, car elle se concentre sur
I'adoption sans critique de modéles de dévelop-
pement et de pratiques de planification qui ne
correspondent pas a la culture et aux besoins
locaux. Il s'agit d'une approche de planification

de la mer, etc.) ainsi que la possibilité accrue de
catastrophes naturelles et technologiques et
d'opérations militaires pésent également sur
la qualité des paysages. Lintervention humaine
reste toutefois la plus grande menace. C'est
pourquoi l'aménagement du territoire joue un
role de catalyseur puisqu'il définit essentielle-
ment la vision et les grands principes et lignes
directrices pour la protection et la gestion des

paysages.

Fig. 3: Pourquoi la planification est importante

La nécessité d’agir pour
une gestion durable du paysage

Les conditions contemporaines exigent un chan-
gement dans la maniéere d’aborder un paysage et
soulévent des questions de méthodologie et d’éva-
luation de critéres quantitatifs et chiffrés. Dans
cette optique, les points suivants sont soutenus
(Fig. 4):

» Limportance d'étudier et d'évaluer le paysage sur
la base d'une approche multifactorielle spatio-
temporelle et interdisciplinaire;

» Lintégration du paysage dans le processus
de planification environnementale-spatiale et
architecturale;

» Létablissement d'une politique paysagére glo-
bale en relation étroite avec la stratégie de déve-
loppement national, les politiques spatiales et
sectorielles au niveau national et supranational,
ainsi que les stratégies d'adaptation au climat et
de gestion des urgences (naturelles, sanitaires,
militaires, technologiques, etc.).
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Fig. 4: Gestion durable du paysage

Les discussions sur le paysage sont plus pertinentes
gue jamais. Dans ce contexte, la clé de son utilisa-
tion optimale est d’aborder le paysage comme une
entité distincte et une ressource culturelle de valeur
unique. Pour atteindre un tel objectif, il faut:

» Un changement de perception dans I'archi-
tecture et 'aménagement du territoire par
des initiatives d'information, d’éducation et

de sensibilisation du public (responsabilité
scientifique);

» Unengagement du gouvernement a mettre en
ceuvre les lois, a protéger les procédures ainsi
qu’a imposer des actions sur les irrégularités
a tous les niveaux spatiaux et administratifs
(responsabilité politique).

Les actions ci-dessus peuvent avoir un colt poli-
tique et économique. Cependant, si nous voulons
vraiment assurer un avenir durable aux prochaines
générations, nous devons aller dans cette direc-
tion et assumer nos responsabilités en tant que
citoyens actifs, en particulier ceux d’entre nous qui
servent le processus de planification en tant que
décideurs politiques, planificateurs et enseignants
universitaires.
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Adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe
on 19 July 2000 in Strasbourg and opened for signature by the
member States in Florence on 20 October of the same year, the
Council of Europe Landscape Convention aims to promote landscape
protection, management and planning, and to organise international
co-operation on these issues. Its signatory States declare their desire
to achieve sustainable development based on a balanced and
harmonious relationship between social needs, economic activity and
the environment. Landscape is recognised as an essential component
of people’s surroundings, an expression of the diversity of their shared
cultural and natural heritage, and a foundation of their identity. The
Convention concerns outstanding landscapes as well as everyday or
degraded territories.

https://www.coe.int/en/web/landscape/home

Adoptée par le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a
Strasbourg le 19 juillet 2000 et ouverte a la signature des Etats
membres a Florence le 20 octobre de la méme année, la Convention
du Conseil de I'Europe sur le paysage a pour objet de promouvoir la
protection, la gestion et I'aménagement des paysages, et d'organiser
la coopération internationale dans ce domaine. Ses Etats signataires
se déclarent soucieux de parvenir a un développement durable fondé
sur un équilibre harmonieux entre les besoins sociaux, '¢conomie
et l'environnement. Le paysage est reconnu comme composante
essentielle du cadre de vie des populations, expression de la diversité
de leur patrimoine commun culturel et naturel, et fondement de leur
identité. La Convention concerne tant les paysages remarquables que
les paysages du quotidien et les territoires dégradés.

https://www.coe.int/fr/web/landscape/home 3
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The Council of Europe is the Le Conseil de I'Europe est la
continent’s leading human principale organisation de défense
rights organisation. It comprises des droits de 'homme du continent.
46 member states, including all Il comprend 46 Etats membres, dont
members of the European Union. I'ensemble des membres de I'Union
All Council of Europe member européenne. Tous les Etats membres
states have signed up to the du Conseil de I'Europe ont signé
European Convention on Human la Convention européenne des
Rights, a treaty designed to protect droits de I'nomme, un traité visant
human rights, democracy and a protéger les droits de 'homme, la
the rule of law. The European démocratie et I'Etat de droit. La Cour
Court of Human Rights oversees européenne des droits de I'hnomme
the implementation of the controle la mise en ceuvre de la
Convention in the member states. Convention dans les Etats membres.

www.coe.int
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